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UBND TINH BINH PHUGC ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
SO KE HOACH VA DAU TU Péc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: AW /KL-SKHDT Binh Phude, ngay .22 thang 1 nam 2016

KET LUAN THANH TRA

Thanh tra viée chiap hanh phap Iuat vé dau thau va quin ly, thye hién dy an
dau tw dbi voi cac dy 4n sir dung von dau tw phat trién tai huyén Bu Ping

Thuc hién Quyét dinh sb 1275/QD-SKHDT ngay 26/8/2016 cua S¢ Ké hoach
va Dau tu tinh Binh Phudc vé thanh tra viéc chap hanh phap luat vé dau thau va
quan 1y, thuc hién du an dau tr dbi v&i cac du an sur dung von dau tu phat trién tai
huyén Bu Dang, Quyét dinh sé 1484/QD-SKIDT ngay 29/9/2016 vé viéc gia han
thai gian thanh tra, tir ngay 07 thang 9 nam 2016 dén ngay 13 thang 10 ndm 2016,
Doan Thanh tra theo Quyét dinh s6 1275/QD-SKHDT da tién hanh thanh tra tai
huyen Bu Dang

doi tuong thanh tra, Glam déc SO Ké hoach va Dau tu két luan nhu sau:
I. KHAT QUAT CHUNG

Nham danh gia viéc chép hanh cac quy dinh cua phap luat vé ddu thau va
quan ly, thuc hién du an trén dia ban tinh Binh Phudc ndi chung va huyén Bu
Dang noi riéng, S& Ké hoach va Dau tu thanh lap Poan thanh tra vé dau thau va
quan ly, thuc hién du an déu tr ddi voi cac du an sur dung von dau tu phat trién tai
huyén Bu Dang.

Qua thoi gian thanh tra 1a 30 ngay, Doan thanh tra d3 tién hanh thanh tra 04
du an: Xdy dung nha lam viéc Con‘g7 an thi trdn Dirc Phong; Xay dung 10 phong,
hoc lau truémg THCS Nguyén Khuyén xa Dudng 10; Xay du’ng Truémg mau gido
Dure Phong; Xay dung 04 phong hoc lau Truong tiéu hoc Pébng Nai do Ban quan
ly du én xay dung huyén Bu Dang lam chu tu. Nhin chung, qua két qué thanh tra,
chu dau tu co ban da tuan thu cac quy dinh cua nha nudc trong qua trinh trlen khai
thyc hién du an. Tuy nhién bén canh cac mét dat dugc thi van con mét s6 sai sot
can duoc khic phuc ciing nhu xem xét rit kinh nghiém trong thoi gian téi.

I KET QUA KIEM TRA, XAC MINH
1. Khai quat chung vé cac dy an
1.1. Du an: Xﬁy dung nha lam viée Céng an thi tran Pirc Phong

Bzo cdo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung cdng trinh dugec UBND huyén B
Ding phé duyét tai Quyét dinh sé 2649/QD-UBND ngay 23/10/2015 voi cac ndi
dung chinh:

- Téng mie dau tu: 2.000.000.000 dong
- Dia diém: Thi trdn Dirc Phong, huyén Bu Dang, tinh Binh Phudc.
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- Ngubn vén: Vén ngan sach nha nude nam 2016-2013.

- Chu dau tu: Ban quan ly du an xay dung huyén Bu Déng.
- Hinh thic quan ly: Chu dau tu truc tiép quan ly du én.

- Thoi gian thue hién du an: Nam 2016-2017. | g
1.2. Dy an: Xay dung 10 phong hoc ldu Truwong THCS Nguyen Khuyén i

Béo céo kinh té - k§ thuat dau tu xay dung cong trinh-dugc UBND huyen Bu |
DPang phé duyét tal Quyét dinh sb 2646/QD-UBND ngay 23/10/20]5 vGi cac ndi '

dung chinh: )
- Téng mue dau tu: 6.580.000.000 dong
- Dia diém: Xa Duong 10, huyén Bu Déng, tinh Binh Phuoc
- Ngudn von: Vén ngin sach nha nuéc nam 2016-2018.
- Chd dau tu: Ban quan 1y du an xdy dung huyén Bu Dang.
- Hinh thitc quan ly: Chu déu tu truc tiép quan ly du an. ‘
- Thoi gian thuc hién du dn: Nam 2016-2017. !
1.3. Du an: Xay dung Trudng méu giao Dirc Phong, thi tran Dirc Phong

Du an dau tu xay dung cong trinh duge UBND huyén Bu Dang phé duyét tai
Quyét dinh s6 1907/QD-UBND ngay 23/10/2014 véi cac ndi dung chinh: E

- Téng mirc dAu tu: 20.659.488.000 dong

- Pia diém: Thi tran Pac Phong, huyén Bl Pang, tinh Binh Phuoc.
- Ngubn von: Vén NSNN nam 2015 - 2017.

- Chui dAu tu: Ban quan 1y dy an xdy dung huyén Bu Dang.

- Hinh thuc quan ly: Chu dau tu truc tiép quan ly dur an.
- Thoi gian thuc hién: Nam 2015 — 2016.
1.4. Dy an: Xay dung 04 phong hoc liu Truong tiéu hoc Dong Nai y

Béo cao kinh té - k¥ thuat dau tu x4y dung cong trinh dugec UBND huyén Bu
Ding phé duyét tai Quyét dinh s6 1899/QP-UBND ngay 24/10/2014 véi cac ndi
dung chinh:

- Téng muc du tu: 2.498.512.895 dong

- Pia diém: X Dong Nai, huyén Bu Dang, tinh Binh Phudc.

- Ngubn vén: Vén NSNN nam 2015 - 2017. .E
- Chu dau tu: Ban quan ly dy an xay dung huyén Bu Dang. I
- Hinh thire quan ly: Chu dau tu truc tiép quan ly du an.
2. Nhirng mat lam duge ' [

Qua thanh tra 04 du an do Ban quan Iy du an xay dung huyen Bu bang dam .E
chti dau tu, nhin chung da td chue trién khai thuc hién cac du an vé co ban dam ’
bao trinh tu thu tuc theo quy dinh ctia Nha nuéc. Da kip thm phat hién sai sot
trong cong tac lap dy toan nén da tién hanh diéu chinh kip thm trude khi ky két |
hop dong thi cong. !
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3. Nhirng mit ton tai
Bén canh mat dat dugc, trong qua trinh quan ly, thuc hién dy én, Ban QL.DA
xéy dung huyén BU Ding van con cé mot sb sai st vé cac mat nhu sau:

a) Vé cong tac lap, tham dinh, phé duyér ké hoach lua chon nha thau.

- Tai du an Xay dung Trudong miu gido Pirc Phong: Ban quan ly dy an xay
dung huy¢n khong thuc hién lap, trinh tham dinh, phé duyét ké hoach lua chon
nha thau cua géi thau thiét ké ban vé thi cong — du toan la khong dung vai quy
dinh tai Diéu 36 Luat Déu thau; Ban quan ly du an xay dyng huyén thuc hién viéc
lap, phong Tai chinh — Ké hoach thdm dinh trinh UBND huyé¢n Bu Dang phé
duyét ké hoach lua chon nha thau cua cac goi thau tu vén lua chon nha thau va tu
van giam sat thi cong xdy dung cong trinh voi loai hop dong “theo ty 1¢ quy dinh”
la khong dung voi quy dinh tai Piéu 62 Luat D4u thau; goi thau kiém toén khong
c6 loai hop ddéng, khong cé thai gian thyc hién hop dong va goi thau thiét bj
khong co thoi gian thue hién hop dbng 13 khéng ding voi quy dinh tai Diéu 35
Luat Pau thau.

- Tai du 4n X4y dung 04 phong hoc lau Truong tiéu hoc Bdng Nai, Ban quan
ly du an x4y dung huyén thuc hién viéc lap, phong Tai chinh — Ké hoach thim
dinh trinh UBND huyén Bu Pang phé duyét ké hoach lua chon nha thau trong do:
l.oai horp déng cua goi thau tu van lya chon nha thau 1a “Theo ty 1é phan tram va
don gia”, cua gdi thau giam sat thi cong xdy dung cong trinh la_“theo ty 1¢ quy
dinh™ la khong dung quy dinh tai Diéu 62 Luat Dau thau; Goi thau thiét b khong
c6 loai hop déng, khong co thot gian thuc hién hop dong 1a khéng dang quy dinh
tai Diéu 35 Ludt Dau thau.

b) Vé 16 chire lua chon nha thiu

- Ban QLDA x&y dung huyén tién hanh (6 chire lua chon nha thdu thyuce hién
g6i thau lap thiét ké ban vé& thi cong — du toan cong trinh thudc dy an Xay dung
Trudng mau gido Duc Phong khi khong co6 ké hoach lua chon nha thau duge phé
duyét 1a khong dung véi quy dinh tai Diéu 22 Luét DAu thiu,

- Ban QLDA xay dung huyén khéng thanh lap t6 chuyén gia dé thuc hién cong
tac tham dinh hd so yéu cau (HSMT) va két qua lya chon nha thau thuc hién géi
théu xay lip cua céc du an dugce thanh tra 13 khong dung vai quy dinh tai biéu 75
l.uat Dau thau. Trong phéan kién nghi cua Bao cdo Két luan klem tra s6 888/KL-
SKHDT ngay 01/9/2011 cia S Ké hoach va Pau tu da yéu ciu Ban quan ly du an
khac phuc sal sOt nay, sau do UBND huyén ciling bdo cdo da chi dao khac phuc
(Bdo cdo sb 134/BC-UBND ngay 07/12/2011). Tuy nhién, qua kiém tra 04 du an
thi Ban QLDA xdy dung huyén van khéng khac phuc theo két luan cia Thanh tra
va chi dao cua UBND huyén.

- Ban quan ly du 4n ban hanh quyét dinh phé duyét két qua lua chon nha thau
g6i thau xdy lap thudc du an Xdy dung 04 phong hoc ldu Truong tiéu hoc Déng
Nai sai 1én goi thiu so vai tén trong ké hoach lya chon nha thiu dugc UBND
huyén phé duyét.

¢) Vé dang tai théng tin trong ddu thau



- Ca 04 du én duogc thanh tra, Ban QLDA xay dung huyén, déu khong thuc
hién viéc déng tai Ké hoach lya chon nha thau, két qua lua chon nha thau trén hé
thong mang dau thau qudc gia, Bao dau thau quy dinh tai Khoan | Piéu 8 Luat
Pau thau.

dj Vé ky két, thuc hién hop dong

- Ban QLDA xay dung huyén ky hop dong trude khi phé duyet két qua lua
chon nha thau géi thau tu van 1ap hd so yéu cau va danh gia ho: so dé xuét rhuée
cong trinh Xdy dung nha lam viéc cong an thi trén Piic Phong 1a khong dung trinh
tu quy trinh chi dinh thau rat gon quy dinh tai Khoan 2 E)leu 56 Nghi dinh, so

63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 caa Chinh phu quy dinh chi tlet thi hanh mot sd
diéu cua Luat Déu thau vé lya chon nha thau,

- Ban QLDA huyén dé thanh toan du 601 v6i goi thau tu van lap HSMT va
danh danh HSDT cho Cong ty TNHH tu van xay dung Dai An 50 tién 3.821.255
ddng, thanh toan du d6i voi goi thau bao hiém céng trinh cho Cong ty Bao hiém
BSH Déng Nam Bo l1a 2.437.025 dong dbi voi cong trinh thude: du an Xdy dung
10 phong hoc lau truong THCS Nguyén Khuyén.

- Ban quan ly du an xay dung huyén thuc hién ky két hop dong véi cac nha
thiu tu van khao sat dia hinh va lap du an dau tu van khao sét dja chat, tur van
thiét ké ban vé& thi cong — du toan cong trinh va tu van giam sat th1 cong xay dung
cong trinh thuoc du an Xay dung Truong mdu gido Diic Phong va hop déng tu
van lap Bao cdo kinh té - ky thuat dau tu xay dung cong trinh! thuoc du an Xay
dung 04 phong hoc lau Truong tiéu hoc Péng Nai voi gia hop dong tam tinh 1a
khéng phu hop véi quy dinh tai Diéu 90 Nghi dinh s6 63/2014/ND- CP ngay
26/6/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu ctia Lut Dau thau
vé lua chon nha thau

- Tai dy an Xay dung 04 phong hoc lGu Truong neu hoc Dong Nai, Ban
QLDA xay dung huyén ky két hop dong véi nha thau tu van lap'ho o' yéu cau va
danh gia hd so dé xudt véi thoi gian thuc hién hop dong la 30 ngay khong ding
vai ké hoach luya chon nha thau duoc UBND huyén phé .duyét co thoi gian thuc
hién 1a 20 ngay. Céng trinh thi céng cham tién do so voi hcrp dong ky két.

d) Giai phéng mdt bang, tdi dinh cu:

Trong qué trinh lap, tham dinh, phé duyét du an Xay dung fin}’lg Mdu gido
Durc Phong, do Ban quan ly dy an x@y dung huyén da cung cap thong tin khong
chinh xac (To trinh cla Chi dau tu ghi “mit bang c6 san” nhung thue té con
khoang 2.800 m2 phai thuc hién bdi thuong, gidi toa) dan den du an dugc phé
duyét khéng c6 “Phuong dn gici phéng mat bang, tdi dinh cu’” Do phai bd siing
phuong an giai phong mét bing, tai dinh cu nén hién nay cc")ngltrmh da bi cHam
tién do. Bén thoi diém thanh tra, cdng trinh chi mai thi céng xdy dung tuong:rao
va dang trong qua trinh hoan tht cong tac giai toa, dén bu, tai dinh cu. chua thuc
hién thi tuc bdi thuong, hd tro dét tai dinh cu. ’

111. KET LUAN |

C6 thé thdy, & tat ca cac du an duoc thanh tra, chi dau tur deu c6 nhiing hanh
vi vi pham cée quy dinh cia Luat dau thiu. Pac biét mot sb sai sot nhu: khdéng l}ap,
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trinh phé duyét ké hoach lua chon thiu nhung van t6 chirc lya chon nha thau; trién
khai Iya chon nha thau va ky két hop dong khéng tuan theo ké hoach lua chon nha
thau duge phé duyét; ky hop ddng ma trong doé gia hop dong, loai hop ddng sai la
vi pham nhung_, quy dinh co ban cua Luat Pau thau. Bén canh dé, cé nhitng noi
dung nhu viéc thanh 14p t6 chuyén gia tham dinh HSMT, HSYC, két qua lya chon
nha thau ma qua dot thanh tra nam 2011 thanh tra Sor Ké hoach va Dau tu va
UBND huyén da yéu cau don vi khic phuc nhung dén nay cac [6i nay van con ton
tai trong tat ca cac dy an dugc thanh tra. B&i véi viée trién khai du an Xady dung
truong Mdu gico Diic Phong, do viéc cung cap thong tin khéng dung thuc té cua
Ban Quan ly dy én dan dén phan kéo dai thoi gian thi cong cong trinh lam giam
hiéu qué dau tu va déng thoi vi pham cac quy dinh vé 1ap, trién khai du an dau tu
theo Luat Xay dung.

IV. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY
1. P6i véi UBND huyén Bu Dang
- Yéu cau Ban Quan ly du 4n xay dung huyén hop rut kinh nghiém déi véi
viée dé xay ra cac sai pham da néu.

- Chi dao Phong Tai chinh - Ké hoach thuong xuyen tang cudng theo dai,
giam sat cong tac diu thau theo dung Luat Du thau va cac van ban huéng dan
Dong thoi hang nam, qua cong tac quan ly ma déc biét la cong tac tham tra quyét
toan vén dau tur du 4n hoan thanh, co bao cdo tong hop tinh hinh chip hanh cac
quy dinh vé dau thdu cua Chu dau tu cho UBND huyén nham kip thoi chan chinh
céc ton tai, sai sOt.

- Chr dao Ban quan ly du an xay dyng huyén va Phong Tai chinh — Ké hoac{
huyén thuc hién dang cac yéu cau tai két ludn Thanh tra ndy va gui bdo cao phan
héi tinh hinh thuc hién vé S Ké& hoach va Pau tu trude 15 thang 12 nam 2016. _)“

2. Doi voi Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Bu Pang

- To chuc hop rut kinh nghiém trong cdng tac tham g‘linh ké hoach iua chon
nha thau dé thyc thyc hién t6t hon trong thoi gian tol. Dong thai ¢6 trach nhiém
tham muu UBND huyén Bu DBang phé duyét diéu chinh, b6 sung cac ké hoach lua
chon nha thdu dugc phé duyét khong ding quy dinh dugc néu tai Biém a Khoan 3
Muc 1.

- Tang cuong ¢ong tac kiém tra, giam sat dé theo doi don dbe, hu’érng‘d;fln cac
chu dau tu thuc hién ding cac quy dinh cua nha nudc vé trinh tur, thu tuc dau tu.

i’brN l

3. Pbi voi Ban quan Iy dy an xiy dung huyén Bu Ding

- T6 chirc hop rat kinh nghiém trong vige d'é ra cac sai pham da néu o trén dé
thuc hién dung cac quy dinh cua phép luat vé dau thau va quén ly, thuc hién dy an
trong thot gian toi.

- Tién hanh khic phuc sai s6t néu trén:

+ Lap, trinh (hoadc phé duyét) diéu chinh, b sung cac ké hoach lya chon nha
thau chua duge phé duyét hoac duge phé duyét khéng ding quy dinh;

+ Ky phu luc hop dong diéu chinh lai cac ndi dung duoc ky két khéng dung



quy dinh cua phap luat; .

+ Té chire thu hdi s6 tién 6.258.280 dong (Bdng chii: Séu tr igu, hai trdm ngm
muoi tdm ngan, hai tram tdm muoi déng) do thanh toan sai (du) trong do: Thu,hdi
ctia Coéng ty TNHH tu van xdy dung Dai An s6 tién 14 3.821.255 dong, thu héi ‘cia
Cong ty Bao hiém BSH Déng Nam B6 sé tién la 2.437.025 dong,. ,

- Xac dinh 15 nguyen nhan khach quan, chi quan dé dua ralbién phap xu Iy
(gia han hogc phat vi pham hop déng) trong viée thi cong cham tién do so voi hop
ddng ciia nha thau thi cong trong vige thuc hién goi thau xay lapfthuoc du an Xay
dung 04 phong hoc lau Truong tiéu hoc Pong Nai. !

- T chirc cho cac can b, nhan vién cua Ban quan ly du an!xay dung huyén
tham gia cac khéa hoc vé diu thau dong thot yéu cau moi ngumhphal tu tdp trung
nghién clru cac quy dinh cta phap luat vé dAu thau ndi riéng va quan ly, thuc hién

dy an du tu néi chung dé thuc hién tdt cac nhi¢m vu dugce giao. |

5. Dbi véi Thanh tra S¢& i

Giao Thanh tra S& theo ddi, dén dbe chu d‘éu tu va cac donfvi thuc hién Két
fudn thanh tra theo ding quy dmh tai Khoan 1 Diéu 40 Luat Thanh tra va tong hop
bao cao két qua thuc hién theo quy dinh.

Trén day la Két luan thanh tra vige chap hanh phap luét vé dau thau va quan
ly, thue hién du an dau tr bang ngudn vén dau tu phat trién tal huyén Bu Dang
theo Quyét dinh sb 1275/QBD-SKHDT ngay 26 thang 8 ndm 201 6, S& Ké hoachi va
Diu tu thong bao dén cdc don vi c6 lién quan biét va thuc hién. De nghi cac don vi
khac phuc nhiing thiéu sot dd néu ¢ trén va glri bao céo phan hdi tinh hinh thuc
hién Két luan thanh tra vé S& Ké hoach va Dau tu trudc | 5 thang‘12 nam 2016 qua
Thanh tra S& dé téng hop theo quy dinh.

Giao Thanh tra S& Ké hoach va Déu tu kiém tra, giam sat v1ec thue hién Két
tudn Thanh tra./, 5|
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