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BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 4726 /BKHDT-TH
V/v huéng dan xay dung KH dau
tu nguén NSNN 2013-2015 va Ha Noi 1v 29 thdne 6 nédm 2012
nim 2013, KH dau t ngudn TPCP @ Not, ngdy 29 thing 6 nam 2
nam 2013

Kinh gui:
- Cac bg, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phu
va cac co quan khac & Trung uong;
- Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude
Trung vong;
- Céc tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc;
- Ngén hang d&u tu PT va Ngéin hang Chinh sach XH.

Cén cu Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 18 thang 6 nim 2012 cia Thu
tuéng Chinh phi, B6 K& hoach va Pau tu hudng dan trién khai x4y dung ké
hoach diu tu tir NSNN 2013-2015, 2013 va ké hoach diu tu tir trai phiéu
Chinh phd nim 2013 nhu sau:

L. VE XAY DUNG KE HOACH PAU TU TU NGAN SACH NHA NUGC 3
NAM 2013 - 2015 VA NAM 2013

1. Panh gia tinh hinh thyc hién ké hoach diu tir tir ngén sach nha
nwée nim 2011, 6 thang dau nim 2012 va wéc thwe hién ca nim 2012

Cac b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, cic co quan khac
& Trung wong, Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong,
céc tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc, cac don vi sir dung von dau tu tir
NSNN va trai phiéu Chinh phu (duéi diy goi tit 1a cic bd, nganh va dia
phuong) t6 chirc danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dAu tu tir ngan sach
nha nudc nam 2011, 6 thiang dau nim 2012 va udc thuc hién ca nam 2012:

(1) Tap trung danh gia tinh hinh va két qua thuc hién Chi thi s6
1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndm 2011 vé ting cudng quan ly dau tur ti
vén NSNN va vén trai phiéu Chinh phu. Nhimg két qua cu thé trong viéc thuc
hién c4c nguyén tic bd tri vbn tip trung cho cic du 4n hoan thanh truéc 31
thang 12 nam 2011; hoan thanh nim 2012; s du an chuyén tiép phai gidn
hoan, b6 tri vén dén diém dung k§ thuat. S du 4n chuyén dbi hinh thirc dau
tu; s6 du 4n khéi cong méi. Cac két qua néi trén phai c¢é phan tich, so sanh
vl ndm 2010, 2011.
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(2) Tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu tir NSNN nam 2011, 6 théng
dau nam 2012 va ude thuc hién ca nam 2012 theo tirng nganh, linh vuc va céc

du an cu thé.

(3) Két qua huy dong va sitr dung céc ngudn vén dau tu khic quan ly
qua ngan sach, nhu: x4 sb kién thiét, mot s loai phi,...: nam 2011, 6 thang
dau nam va ude thuc hién ca nam 2012,

(4) Nhitng ton tai, han ché trong viéc xay dung va thyuc hién ké hoach
dau tu theo co ché méi; gitta yéu clu quan ly tap trung théng nhét va tao sy
chii dong cia cac cip, cac nganh va co s& quy dinh tai Chi thi s6 1792/CT-
TTg cta Thu tuéng Chinh phu. |

(5) Nhitng y kién dé xuat stra doi, bo sung céc co ché chinh sach va tiéu
chi phdn bd von, co ché quan ly cic chuong trinh muc ti€éu quoc gia, cac
khoan b6 sung c6 muc tiéu ctia ngan sach Trung vong cho dia phuong.

2. Nguyén tic xiy dung ké hoach diu tw i)hét_. trién nguén NSNN 3
nim 2013-2015 va nam 2013

Viéc xdy dung ké hoach dau tu phat trién tir vén NSNN trong 3 nim
2013-2015 phai quén triét cac nguyén tic dudi day:

(1) Ké hoach diu tir 3 nim 2013 - 2015 phai nhdm gép phén thuc hién
cac muc ti€u va cdc dinh hudng phat trién kinh t& x4 hdi 5 nam 2011 - 2015
trong pham vi cd nudc, trong tung nganh, timg linh vuc va ting ving, tung
dia phuong. Gén viée xay dung K& hoach diu tu 3 nim 2013 - 2015 véi viée
thuc hién tai co cdu nén kinh té va xay dung hé thdng két cdu ha ting ddng
bd. " ;

(2) Xé4c dinh 8 muc ti€u va cic muc tiéu vu tién trong ké hoach dau tu
phii hop véi kha nang can dbi vn du tur tir ngan sach nha nude 3 nim 2013-
2015. Cac b9, nganh, dia phuong phai cén cir vao cac muc ti€u va dinh hudng
phét trién chung ctia ca nudc trong 5 nam 2011 -"2015, kha ndng can déi
ngudn vén dau tu phét trién thudc NSNN va céc ngudn vén khéc giai doan
2013-2015; nhitng dic diém, diéu kién thuc té trong ting nganh, ting dia
phuong dé xac dinh muc tiéu va sép xép thir tur uu tién trong dau tu. Trén
pham vi ca nudc, trong 3 nam téi tép trung dau tu nham hudng téi thuc hién
budc dot pha trong xdy dung co sé ha tAng. Uu tién bd tri v6n cho céc du an
quan trong quéc gia, cac chuong tfinh muc tiéu quéc gia, cac dy an thudc linh
vuc giao thong, thuy loi, phat trién ndéng nghiép‘n()ﬁg thon, xdy dung nong
thon méi, mang ludi dién, phat trién d6 thi, phét trién nguf‘m nhan luc, tao
viéc lam, giam nghéo, bao vé mdi truong va phét trién bén ving; cac ving
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mién nui, ving dong bao dan tdc thiéu so, viing sdu, viing xa va cac ving kho
khan khac,. ..

(3) Phai bao dam cin déi gitta nhu cu dau tu véi kha ning bé tri vén
ngédn sach nha nudc trong giai doan 2013-2015 va kha ning huy dong cac
nguén vén nha nudce khéc va céc nguén vén bd sung ctia cic thanh phan kinh
té dé xay dung két cdu ha ting kinh té x3 hoi.

4 K& hoach diu tu 3 nam 2013 - 2015 phai dugc xay dung trén co sO
co cAu lai dau tu tir NSNN theo hudng tap trung, khic phuc dan trai, ning cao
hiéu qua diu tu theo quy dinh tai Chi thi sé 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10
nim 2011 vé& ting cudng quan 1y ddu tu tir vén ngan sach nha nudc va vén
tréi phiéu Chinh phu. Thuc hién nguyén tic tép trung théng nhét trong viéc
xac dinh cac muc tiéu, dinh hudng, chinh sach va cac cén dbi 16n trong déu
tu.

- Trong diu kién ngudn ngan sach nha nuéc con han hep, cin dbi thu
chi ngan séch con nhiéu khé khan, ké hoach dau tu 3 nam 2013-2015 can tap
trung vén cho cac du 4n hoan thanh trong ndm 2012 tré vé trude thudc nhiém
vu dau tir tir NSNN nhung chua dugce bd tri @i vén; cac du an du kién hoan
thanh nim 2013; cic du 4n du kién hoan thanh nim 2014-2015 (theo tién do
trong quyét dinh dau tu, kha nang can dbi von va kha ning thuc hién 3 nim
2013-2015); céc du 4n trong diém hoan thanh sau ndm 2015.

Han ché ti da viéc khoi cong cac di 4n méi khi chua di ngudn vén dé
hoan thanh céc du 4n chuyén tiép. Cac du 4n khéi cdng mdi trong ké hoach
ddu tr 3 nam 2013 - 2015 phai nam trong quy hoach da dugce duyét, thudc
nhiém vu ngin sich nha nudc, quyét dinh phé duyét dy an va thAm dinh
ngudn vén theo dung quy dinh tai Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10
ndm 2011 cda Thi tudng Chinh phu. Phai can nhéc k§ ludng viéc bd tri vén
cho céc dur 4n khéi cdng mai, chi bd tri vén khéi cong méi cho cc du 4n that
su cap bach, cip thiét khi x4c dinh rd ngudn vdn va kha ning cin d6i vén &
timg cép ngan sach. Khong bb trf von dau tu tir ngan sach nha nudc cho céc
du an khong thudc nhiém vu chi d&u tu theo quy dinh ctia Luét Ngén sach nha
nudec.

(5) Viéc phan bd vén thuc hién theo dliing cac quy dinh tai Quyét dinh
56 60/2010/QD-TT g ngay 30/9/2010 cta Thu tuéng Chinh pha vé& cac nguyén
téc, tiéu chi va dinh muc phan bd vbn dau tu phat trién bing nguén ngén sach
nha nudc giai doan 2011-2015. B6 tri di vdn dé thu hdi cac khoan vén tng
trudc dén thoi gian hoan tra ngan sach nha nudc dé giam ganh ning ng cho



ngan sach nha nuéc. Viéc bd tr{ von phai dam bao du an nhém C hoan thanh
trong 3 nim, nhom B hoan thanh trong 5 nam. '

(6) Bao dam tinh cong bang, _cong khai, minh bach trong viéc xay dutng
ké hoach dau tu 2013-2015. Trong qua trinh xdy dung ke hoach dau tu phai to
chie thao luan lay ¥ kién céc cap, cac té chirc va cong dong dén cu c6 lién
quan, tao su déng thuan va phét trlen bén vimg.,

3. Xdc dinh nhu cau va kha ning can déi‘vén dau tw phat trién tir
NSNN 3 nim 2013-2015 va nim 2013

- Can ctr cac muc tiéu, nhlem vu dé ra tai ke hoach phat trién kinh té-x4
hoi 5 nam 2011-2015 clp quoc gia, nganh, linh vyc va dia phuong; trén co s6
tinh hinh thwc hién ké hoach vbn dau tu phat trién nguon NSNN nam 2011, 6
thang ddu nam 2012 va ude thuc hién ca ndm 2012; xac dinh cac myc tiéu dau
tu xay dung co s& ha tdng trong cic nganh, linh vuc.

- Du kién nhu cau von dau tu co s ha té”lng kmh té x3 hoi 3 nam 2013-
2015.

- Xéc dinh ngudn vén va kha ning cin dbi vén dau tu 3 mim 2013-
2015, gém:

+ Vén dau tu tir ngén sach’ nha nudc:

° Du kién kha ning can d6i ngudn von dau tu tir ngdn sach nha
nudce theo nganh, linh vuc va cac chu'orng trinh b sung c¢6 muc tiéu tang binh
quéan khoang 10%/nam so voéi ké hoach nam truéc do Thi tudéng Chinh phu

giao.

° Vén dau tu trong cin déi ngan sach dia phuong: cac dia phuong
dur kién kha né.ng ting ngudn thu trong can d6i cua cac nam 2013, 2014, 2015
ting binh quan tdi thiéu 14 - 16% so v6i ude thuc h1en nim trudc; xac dinh
muc vén dAu tu trong cin ddi cua _ngén sach d1a phuong t6i thleu bang 20%
téng chi can dbi ngan sach dia ph}m‘ng.

+ Du kién kha ning huy dong cac ngudn vén dlu tu c6 tinh chit ngan
sach nha nude, nhu xd sb kién thiét, cac khoan dau tu tir phi, 1& phi; ODA
(phan khong dua vio cén d6i NSNN), tin dung dau tu nha nuéc; cac ngudn
vén huy déng tir cac thanh phan kinh té dAu tu xay dung co s ha ting thong
qua céc hinh thtrc thich hgp, nhu: BOT, BT, PPP, nha nuéc va nhén dén cing
lam,.... .



- Trén co sé nhu cau va kha ning can déi ngudn vdn dau tu trong 3
nim 2013-2015; nhitng dic diém, diéu kién thuc té trong timg nganh, timg dia
phuong dé sap xép thit tu uu tién trong dau tu.

4. Xay dung danh muc va bo tri von cho ting du 4n trong ké hoach
3 nam 2013-2015 va nam 2013:

a) Doi voi cdac dw dn siv dung von dau tw tir ngdn sdch trung wong,
bao gom von dau tu cho cic bd, nganh & Trung uong, von bo sung c6 muc
ti€u ctia Ngan sach Trung wong cho céac dia phuong:

Céan cr muyc tiéu, dinh huéng, nguyén tac va kha néng can doi von dau
tu néu trén, cic bd, nganh, dia phuong du kién danh muc du an va mirc von
cho timg du an cu thé:

- Bao dam b tri vén dau tur tap trung, khong dan trai theo dung céc quy
dinh tai Chi thi s 1792/CT-TTg ngdy 15 thang 10 nim 2011 cua Thu tudéng
Chinh phu.

- Ra soat, du kién danh muc du 4n chuyén tiép cO trong ké hoach diu tu
tir NSNN ndm 2012; danh muc du 4an khéi cong méi. Du kién tbng mirc von
theo nganh, linh vyc, chuong trinh va mirce von bb tri cho timg du 4n cu thé.

-Ké hoach dau tu 2013-2015 cén tap trung bd tri vén diu tu cho céc du
4n hoan thanh trong nam 2012 tr& vé trude thudc nhiém vy dau tu tir NSNN
nhung chua dugc bb tri du von; cac du 4n du kién hoan thanh truéc nim 2015
(theo tién do trong quyét dinh déu tu, kha ning can ddi von va kha nang thuc
hién giai doan 2013-2015); céc du an quan trong quéc gia, cac dy 4n trong
diém hoan thanh sau ndm 2015; hoan tra cc khoan vén Ung trudc ké hoach
dén han. Han ché t6i da viéc khoi cong céc du 4n méi khi chua du ngudn vén
@& hoan thanh cac dy an chuyén tiép.

b) Péi véi cic dw dn sir dung vén cén dbi ngdn sdch cia dia phuong,
vén xé sé kién thiét va cdc nguon von cé tinh chdt ngdn sdch nha nuwdéc

Cin ¢ cac quy dinh tai Chi thi sb 19/CT-TTg, du kién kha ning can
dbi nguf‘m von dau tu tir cac nguén vén trén va vin ban hudng dan nay, Chu
tich Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chiu tréc'h
nhiém t8 chirc ra soat va du kién phuong 4an bd tri vén dau tu trong cén doi
ngan sach dia phuong, vén x6 sb kién thiét (bao gém ca danh muc cac du an
khéi cong méi) 3 nam 2013-2015 va ndm 2013 phu hop véi ké hoach déu tu
trung han cua dia phuong trinh Hoi ddng nhan dan cung cap quyét dinh theo
dting céc nguyén tic quy dinh tai diém 2, muc I van ban niy, bao dam bo tri



von tip trung va néing cao hiéu qua st dung von dau tu tir ngln sach nha

nudc.
¢) Doi vdi cdc du dn stk dung von cdc chwong trinh muc tiéu quoc gia

Co quan quan ly chuong trinh chiu trach nhiém x4y dung muc tiéu, ti€u
chi co ché, chinh sach va huéng dan té chirc, kiém tra, giam sat thuc hién céc
chuong trinh. Tha tuéng Chinh phi giao muc ti€u, nhi€ém vu cua tung
Chuong trinh, tdng nguén vén ngéan sach trung wong thuc hién cic chuong
trinh muc tiéu qudc gia tai dia phuong. Cin cir vao cic muc tiéu, nhiém vy da
dugc thdng nhit véi co quan quan 1y Chuong trinh, dia phuong chii dong
phan bd, 10ng ghép cac ngudn luc thuc hién Chuong trinh nhung phai dam
bao nguyén tic cam két thuc hién céc ding muc tiéu, nhiém vu dugc giao.
Céc co quan quan ly chuong trinh muc tiéu qudc gia c6 trach nhiém ban hanh
vin ban huéng din tiéu chi phan bd vén chuong trinh, huéng din cac dia
phuong xay dung cac muc ti€u, nhi€ém vu cu thé thuc hién cac chuong trinh
hanh nam. Bd Tai chinh huéng dén sira dbi v& co ché tai chinh chuong trinh
muc tiéu qudc gia theo huéng théng nhét cic quy dinh vé thu tuc thanh quyét
toan nhim dam bao cac ngudn vén cuia cic chuong trinh myc tiéu, dy 4n duge
16ng ghép thuc hién trén cling mét dia ban dugc thanh quyét toan theo mot co
ché théng nhit.

5. Xir Iy d6i voi cac dw an chuyén tiép khong bb tri dwoc ké hoach
vén ngan sich nha nwéce 3 nim 2013-2015

Déi véi cac du an dang duoc dau tu tir vén ngén sach nha nuéc, nhung
khong bd tri duge vén ké hoach dau tu 3 nim 2013-2015 thuc hién phan loai
va xu ly nhu sau:

- Pi véi cac du an c6 kha ning chuyén dbi sang cac hinh thirc dau tu
khac: cac bd, nganh, dia phuong danh gia, phan tich va lap danh muc céc du
an c6 kha nang chuyén ddi sang cac hinh thirc ddu tu khic nhu: BOT, BT,
PPP,...

- Dbi véi cac dur an khong thé chuyén ddi duoc sang cac hinh thire déu
tu khac, cac bd, nganh va dia phuong chu dong huy dong céac ngudn vén hop
phap khéc dé thuc hién hodc bé tri vén dé thanh toan khéi lugng da thuc hién
va thi cong dén diém dimg k¥ thuat hop ly dé phat huy hiéu qua phan vén da
dau tu.

II. XAY DUNG KE HOACH VON TRAI PHIEU CHINH PHU NAM 2013

1. Panh gi4 tinh hinh thwe hién ké hoach von trai phiéu Chinh phi
6 thang diu nim va wée thwe hién ké hoach nim 2012



Céc b, nganh, cac dia phuong t6 chirc danh gia tinh hinh thuc hién ké
hoach d4u tu tir vdn trai phiéu Chinh phii nam 2011, 6 thang dau nim 2012 va
uéc thue hién ké hoach nam 2012, gdm:

- Tinh hinh thyc hién va giai ngan ké hoach dau tu tir trai phiéu Chinh

phu 6 thang diu nam va udc thue hién ca nidm 2012. \

- Tinh hinh huy dong céc ngudn vén dau tu khac nim 2012 dé bb sung

cho céc du 4n sit dung von trai phiéu Chinh pha chua duoc b tri di vén. \\

- Tinh hinh thuc hién va giai ngin cac dy an dugc Thu tudng Chinh
phi cho phép tmg truéc von trai phiéu Chinh phii nhung chua bd tri ké hoach
thu hdi.

- Nhimng két qua dat dwoc va cac tdn tai han ché trong viéc thuc hién ké
hoach vén trai phiéu Chinh phii ndm 2011 va du kién ca nim 2012.

2. Dy kién ké hoach vén trai phiéu Chinh phi niim 2013

Trén co s& ké hoach vén trai phiéu Chinh phu giai doan 2012-2015 va
ndm 2012 di giao, cic bo va dia phuong du kién ké hoach vén trai phiéu
Chinh phit nim 2013, wu tién bd tri von cho cc du 4n hoan thanh trude nim
2012, du kién hoan thanh niam 2013 thudc danh muc st dung vén trai phiéu
Chinh phu giai doan 2012-2015; hoan tra cac khoan tng trude vén trai phiéu
Chinh phu theo diing quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Cé thé st dung vén NSNN bd tri d& hoan thanh cc cong trinh, du 4n
stt dung vén trai phiéu Chinh phu nhung dang phai gidn, hoan do khong da
vén ma xét thiy cén thiét.

II. TRIEN KHAI XAY DUNG KE HOACH PAU TU

1. Can cir Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 18 thang 6 nim 2012 vé xay
dung K& hoach phat trién kinh té - x3 héi, du toan ngan sach nha nuéc nam
2013 va ké hoach dau tu tir ngan sach nha nudc 3 nam 2013 - 2015 va cac quy
dinh tai vin ban huéng dan nady, t6 chic trién khai xdy dung ké hoach diu tu
tir von NSNN giai doan 2013-2015, k& hoach dau tur tir NSNN va tréi phiéu
Chinh pht nam 2013 giri béo cédo vé Bé K& hoach va Pau tu (2 ban), B Tai
chinh, Kiém toan Nha nuéc trude ngay 20 thang 7 nam 2012.

2. Tir ngay 1 thang 8 niim 2012 dén ngay 20 thang 8 nam 2012, B Ké
hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cc bd, co quan lién quan td chirc 1am
vigc v6i cac bd, co quan trung uong, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phb
truc thuée Trung wong vé Ké hoach dau tu phat trién thude ngudn ngin sach



nha'nuée 3 nadm 2013-2015 va nidm 2013; Ké hoach dau tu tir trai phiéu Chinh
pht ndam 2013.

3. Trudc ngay 10 thang 9 nam 2012, can cir két qua thao luan tai diém
2 néu trén, cac bd, nganh va dia phuong hoan chinh dy kién ké hoach dau tu
phat trién ngudn ngan sach nha nudc 2013-2015 va nam 2013 giri Bs Ké
hoach va Pau tu (2 ban), B& Tai chinh, Kiém toan Nha nudc trudc ngay 10
thang 9 ndm 2012.

4. Trong thang 8 nam 2012, Bd K& hoach va Pau tur tong hop ké hoach
dAu tu tir NSNN giai doan 2013-2015, ké hoach dau tu tir NSNN va trai phiéu
Chinh pht nam 2013 trinh Chinh phu trong thang 9 nam 2012.

5. Tru6c ngay 15 thang 10 nam 2012, can cir ké hoach diu tu phat trién
trinh Qudc hodi, B6 K& hoack va Pau tu thong bao du kién murc ké hoach dau
tu ngudn ngén sach nha nuée 3 ndm 2013-2015 va nam 2013; ké hoach déu tu
vén trai phiéu Chinh phii ndm 2013 cho cdc b, nganh, dia phuong.

6. Tir ngay 16 thang 10 nim 2012 dén ngay 31 thang 10 nam 2012, céc
bd, nganh, dia phuong trén co s& tong mirc vén duoc thong bao du kién murc
vén bd tri cu thé cho timg du an, gui bao cao vé B Ké hoach va Pau tu 2
ban), B Tai chinh trude ngay 31 thdng 10 ndm 2012.

Ngodi béo cdo chinh dé nghi bdo cédo ddy du céc ndi dung trong cic
biéu mau kém theo.

Bido cdo giri bang vin ban va gii qua thu dién tir theo dia chi
thktgd@mpi.gov.vn.

Do viéc trién khai x4y dung ké hoach dau tu trong thoi gian ngén, khéi
lugng cong viéc nhiéu v&i nhiéu ndi dung ddi mdi, trong qua trinh trién khai
xdy dung ké hoach dé nghi cac bg, nganh, dia phuong phéi hop chat ché,
thudng xuyén trao dbi véi B6 K& hoach va Pau tu dé quan triét va thuc hién
ding Chi thj ctia Thi tuéng Chinh phi; ning cao hiéu qua sir dung vén déu tu
tir NSNN va vén trai phiéu Chinh phi./.W-

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Thu tudéng va cac Phé Thu tudng CP;
- VPCP;

- Cac d/c Lanh dao B9,

- S& KH&DT cic tinh, thanh phb truc thude
TW;

- Céac don vi trong Bo;

- Luu: VT. Vu TH (5 ban).




